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1. Johdanto

Arvoisan lukijan kasilla oleva teksti on Rautalammin kunnassa perusopetuksen tulevaisuutta
tarkasteleva dokumentti. Vakiintuneen kaytannon ja Kuntaliiton antaman ohjeistuksen
mukaan kouluverkkoselvitysdokumentti sisaltda jdsennyksen perusopetuspalvelun
tuottamisen ehdoista eli kunnan taloustilanteesta ja talouden nakymista seka opetustoimen
kayttotaloudesta. Kuvaus nykyisesta palvelun tuottamistavasta on olennainen osa sisaltéa.
Nykytilan kuvaus kattaa pedagogiset seikat, koulutilat ja niiden kaytdén opetukseen ja muuhun
toimintaan, lahikoulun osoittamismenettelyn, koulukuljetukset, opiskeluhuoltopalvelut seka
kuntarajat ylittdvan yhteistyon.

Tulevaan orientoiva osa tekstista sisaltaa olennaisimpana tietona oppilasennusteet 2040-
luvun alkuun saakka. Henkilostorakenteen tarkastelu auttaa jasentamaan muutoksen
henkilostovaikutuksia. Tekstissa on kuvaus kahdeksasta eri vaihtoehdosta perusopetuksen
organisoimiseen. Vaihtoehtojen arvioinnissa on kuusi eri nakdkulmaa: talous, pedagoginen
nakdkulma, lapsivaikutukset, henkildostépoliittinen nakdkulma, elinvoimavaikutukset ja
ymparistovaikutukset. Koska merkittava osa vaihtoehdoista voisi tuoda taloudellista
liikkumavaraa vasta myéhemmin tulevaisuudessa, on tekstissa vield erikseen lahempi arvio
sellaisista vaihtoehdoista, joiden talousvaikutuksia olisi nahtavilla lyhyella aikavalilla.

Edelleen tekstissa on kuvaus niista tavoista, joilla kuntalaisia on osallistettu prosessiin.
Samoin tekstissa on kuvaus henkiloston kuulemisesta.

Kouluverkkoselvityksia ja kouluverkkoprosesseja syytetaan usein vaihtoehdottomuudesta.
Taman ongelman ylittamiseksi tekstissa on tavanomaista merkittavasti laajempi kuvaus
vaihtoehdoista. Samoin kouluverkkoprosesseihin liittyy usein kuntalaisten kokemus
riittdmattdmasta kuulemisesta; siksi tavanomaista laajempaa kuulemis- ja
osallistamismenettelya on samoin kuvattu tekstissa.

2. Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Rautalammin kunnan taloudellinen tilanne on ollut viime vuosina vaihteleva: on ollut yli- ja
alijaamaisia vuosia. Saastotoimia on tehty, mutta talouden kokonaiskuva on haastava ja
rakenteellisia toimenpiteita edellyttava. Kunnan taloutta kuvaavat keskeiset tunnusluvut,
kuten toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos, kertovat kiristyneesta taloustilanteesta,
jonka juurisyita ovat muun muassa verotulojen kehitys, valtionosuuksien muutokset seka
kasvavat menot.

Toimintakate ja vuosikate
Toimintakate on yksi tarkeimmista kuntatalouden mittareista, silla se kuvaa kunnan

varsinaisen toiminnan tulosta ennen rahoituseria ja verotuloja. Rautalammin kunnan
toimintakate on viime vuosina heikentynyt, mika on johtanut kasvavaan tarpeeseen tehda



saastotoimenpiteita ja tehostaa palveluiden tuottamista. Vuosikate puolestaan kertoo,
kuinka paljon kunta pystyy kattamaan poistoja ja investointeja tulorahoituksella.
Tilinpaatoksessa 2023 vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja. Investoinnit on jouduttu
hoitamaan velkarahoituksella.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos, joka on kunnan tilinpaatoksen lopullinen saldo, on ollut viime vuosina
vaihtelevasti ali- ja ylijaamainen. Kunnan talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat olleet
valttamattomia, mutta ne eivat ole riittdneet luomaan kestavaa nakymaa pitemmalle
tulevaisuuteen.

Tilikauden 2023 tulos on alijagamainen mittavien kertaluontoisten erien ja alaskirjauksien
takia.

Alla olevaan taulukkoon on koottu kunnan talouden avainindikaattoreista toimintakate,
vuosikate ja tilikauden tulos.

TP 2021 TP 2022 | TP 2023
toimintakate -23258000 | -23891000 | -8861000
vuosikate 1031000 1789000 487000
tilikauden tulos 22000 422000 | -623000

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot ja niiden kertyma ovat kunnan talouden perusta. Kunnallisvero on verokertymaltaan
arvonlisaveron ohella merkittavin yksittainen vero Suomessa. Toinen merkittava verolahde
kunnille on kiinteistovero ja kolmantena yhteisdvero. Rautalammin tuloveroprosentti on
Pohjois-Savon korkein. Kiinteistéveron kantoa on tehostettu kiinteistéveroselvityksella.

Nakyma verotulojen kehittymisesta Rautalammilla ei ole vahva: vaesto ikaantyy, ja
verotettava keskitulo on matalahko. Kunnassa ei liioin ole suuria tydnantajia, vaikka
yritystoiminta sinalladn on aktiivista.

Valtionosuudet ovat olleet kunnille keskeinen tulonldhde, mutta niiden nakyma on sote-
uudistuksen mydta sumea. Muutokset valtionosuuksien tasossa ovat vaikuttaneet

merkittavasti kunnan taloussuunnitteluun ja kykyyn yllapitaa palveluita.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tiivistelma verotulokertymasta ja valtionosuuksista.

TP 2021 TP 2022 TP 2023
verotulokertyma 11,477 11,914 7,127
(milj. €)




TP 2021 TP 2022 TP 2023
valtionosuudet 12,535 13,369 1,972
(milj. €)

Lainat ja velkamaara

Kunnan velkamaara on viime vuosina pysynyt hallinnassa ja lainoja on onnistuttu jopa
lyhentamaan. Tama on ollut merkittava saavutus, joka kertoo kunnan taloushallinnon
vastuullisuudesta. Kunnan taloudellisen kantokyvyn heikentymista ilmentaa kuitenkin
selkeasti tarve kunnan lainakannan uudelleenjarjestelyyn vuoden 2024 aikana. Talouden
rakenne ei pitkalla aikavalilla ole kestavalla pohjalla.

Alla olevaan taulukkoon on tiivistetty kunnan lainakannan kehitys.

TP 2021 TP 2022 TP 2023
kunnan lainakanta 14,39 11,718 10,473
(milj. €)

Kassavarojen niukkuus

Kassavarojen niukkuus on ollut Rautalammin kunnan arkipaivaa. Kaytettavissa olevien
kassavarojen vahyys on tarkoittanut sita, ettd kunnan on ollut vaikea vastata yllattaviin
menoihin tai investointitarpeisiin. Tama on korostanut tarvetta tiukalle talouslinjalle ja
tehokkaalle varainkaytolle.

SOTE-uudistuksen vaikutus kunnan talouteen

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen SOTE-uudistuksen mydta kunnan taloudellinen
liikkumavara kaventui: kunnan menoista katosi 62,5%, kunnan verotuloista lahti 40%,
valtionosuuksista katosi 84,7%, ja veloista jai jaljelle 100%.

Tulopohjan kavennuttua korostuu tarve tarkastella kunnan palvelutuotantoa rakenteellisesti.

Talouden tasapainottaminen

Kunnan talouden tasapainottaminen on ollut keskeinen tavoite. On haettu keinoja, joilla
toimintakatetta voitaisiin parantaa ja joilla vuosikate ja tilikauden tulos saataisiin
vakiintumaan positiivisiksi. Tasapainottamistoimet ovat sisaltdneet sekd menojen
leikkauksia etta tulojen kasvattamiseen tdhtaavia toimia.



Rautalammin kunnan taloudellinen tilanne vaatii jatkuvaa seurantaa ja ennakoivia
toimenpiteita. Kouluverkkoselvityksessa on otettava huomioon talouden realiteetit ja
pyrittava loytamaan ratkaisuja, jotka turvaavat kunnan palvelut ja taloudellisen kestavyyden
pitkalla aikavalilla. Sdastaminen juustohoylaamalla on tullut tiensa paahan, ja vaikuttavat,
kestavat ratkaisut edellyttavat rakenteellisia muutoksia kunnan palvelutuotantoon.

Yhteenvetoa kunnan taloudesta

Rautalammin kunnan talouden nakymat ovat lyhyella aikavalilla heikot. Valtionosuudet ovat
laskeneet sote-uudistuksen mydta suhteellisesti enemman kuin kunnan menot ovat
pienentyneet. Veropohja on kapea. Velkataakka on mittava. Talousarvioon 2024 sisaltyva
taloussuunnitelma vuosille 2025 ja 2026 ennakoi alijaamaa kummallekin vuodelle.
Valtiovarainministeridon kriisikuntakriteereistd Rautalammin kunnan osalta yksi on jo tayttynyt
(tuloveroprosentin taso 2 %-yksikkda yli keskimaaraisen). On valttamatonta jasentaa uudella
tavalla kunnan palvelutuotantoa. Perusopetuksen tuottamisen pohdinta on erityisen tarkeaa,
silla perusopetuksen kulut ovat vajaat 29% kunnan kaikista menoista.

3. Opetustoimen kayttotalous ja investoinnit
Tassa luvussa kasitelldan opetustoimen kustannusrakennetta ja investointeja, joiden avulla

pyritadn varmistamaan laadukkaat ja kestavat oppimisymparistot. Taloudenpidon
avainmittari on toimintakate, joka sisaisten ja ulkoisten tulojen ja menojen erotus.

Toimintakate

Toimintakate opetustoimessa muodostuu tulojen ja menojen erotuksesta.

toimintakate TP 2021 TP 2022 TP 2023
perusopetus 3,42 3,41 3,33
(milj. €)

t-kate / oppilas (€) 10498 13895 13131

Oppilaskohtaiset kulut ovat Rautalammin kunnan perusopetuksessa pienille
maaseutukunnille tyypilliset ja merkittavasti yli maan keskiarvon. Valtionosuudessa kuitenkin
huomioidaan vain valtakunnallisesti keskimaaraiset oppilaskohtaiset kulut. Kunta siis
sijoittaa merkittadvasti omaa rahoitusta perusopetukseen. Perusopetuksen saadosperusta
ohjaa tuottamaan kuluja oppilasryhmittain, eika oppilasryhmien maara vahene samassa
suhteessa kuin oppilaiden maara vahenee. Kulut eivat nain laske samassa suhteessa
oppilaiden kokonaismaaran tasaisesti laskiessa. Kapean ja kapenevan tulorahoituksen
kanssa yhtalo on pitkalla aikavalilla kunnalle kestamaton. Kunnan tulee kriittisesti pohtia



tapoja, joilla perusopetuspalvelu tuotetaan. Perusopetuksen kulut kunnan kuluista
tilinpaatoksessa 2023 ovat vajaat 29%. Perusopetuspalvelujen tuottamisen tavalla on siis
olennainen merkitys kunnan talouden hallinnassa.

Kululuokat

Opetustoimen kayttdétaloudessa merkittavimmat kululuokat ovat henkilostokulut,
palveluiden ostot, aineet, tarvikkeet ja tavarat sekd muut toimintakulut. Palveluiden ostoissa
merkittavimmat osa-alueet ovat sisaiset kiinteistépalvelut ja ruokapalvelut seka
kuljetuspalvelut. Tarvikkeissa ja tavaroissa merkittavin osa-alue ovat oppimateriaalikulut.

Alla olevassa taulukossa ovat perusopetuksen merkittavimmat kululuokat:

TP2023 perusopetus (%) KJK (%) MLK (%)

kululuokat TP 2023 TP 2023 TP 2023

henkilostokulut 54,75 48,61 55,60
kuljetuskulut 15,82 9,11 16,75
kiinteisto 8,40 14,76 7,01
ravitsemuspalv. 4,33 2,87 4,53
oppimateriaalit 2,16 1,10 2,30
poistot 6,62 15,66 5,37

Kiinteistokuluihin on laskettu kiinteistonhoito, siivous, lammitys ja sahka.
KJK = Kerkonjoen koulu
MLK = Matti Lohen koulu

Henkilostokulut

Henkilostokulut muodostavat suurimman osan opetustoimen menoista. Ne sisaltavat
opettajien, avustajien ja hallintohenkilokunnan palkat seka sivukulut. Poissaoloja on
runsaahkosti: sijaistusta on tarvittu yli yksi henkildtydvuosi.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostot ovat toinen merkittava kuluera. Nama sisaltdvat muun muassa
siivouspalvelut, majoitus- ja ravitsemuspalvelut, asiantuntijapalvelut, asiakaspalveluiden
ostot sekd muut palvelut. Rautalammin kunnan koulujen siivouspalvelut ja ruokailupalvelut
ovat itse tuotettuja, mikd on auttanut hallitsemaan kustannuksia ja parantamaan palvelun
laatua. Verrattuna lahikuntien kouluruokailukustannuksiin Rautalammin kouluruokailu on
hinnaltaan kilpailukykyinen (v. 2022 Rautalampi 3,52 / Suonenjoki 4,35 / Pielavesi 6,66 /
Kiuruvesi 4,22 € / ateria; ldahde Opetushallituksen kustannusvertailu: Opetuksen ja
oppilashuollon suoritteita ja tunnuslukuja 2022). Ruokapalvelun tuottamisessa on
tehostamisen mahdollisuus.



Koulukuljetuksissa Rautalammilla ei voida hyddyntaa ELY:n tuottamaa liikennettd, vaan
koulukuljetuksessa ovat kokonaisuudessaan kunnan vastuulla. Kilpailutus on toteutettava
talvikaudella 2024-2025, ja uusi liikennekausi alkaa elokuussa 2025. Optioiden kayttaminen
vuosina 2023 ja 2024 on ollut tarkoituksenmukaista, silla kuljetusten yleinen kustannustaso
on nousussa.

Alla olevassa taulukossa on vertailua perusopetuksen kuljetuskuluista eri kunnissa; lahde
OPH: Opetuksen ja oppilashuollon suoritteita ja tunnuslukuja 2022. Taulukosta kay ilmi, etta
kuljetuskulut Rautalammilla ovat merkittavat oppilasta kohti laskettuna.

1 2 3
Rautalampi 411856,5 3597 | 1647,43
Vesanto 541314 6222 | 3866,53
Suonenjoki 592592 3256| 970,67
Tervo 110985 2265| 1387,31
Kuopio 3889651,5 1843 | 372,11
Helsinki 7377930 1470 163,56

1 perusopetuksen kuljetuskulut €
2 perusopetuksen kuljetuskulut € / kuljetuksessa oleva oppilas
3 perusopetuksen kuljetuskulut € / kaikki oppilaat

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Tahan kululuokkaan kuuluvat oppimateriaalit, opetuksen valineet ja muut tarvikkeet, jotka
ovat valttamattomia opetuksen toteuttamisessa. Rautalammin kunnassa on pyritty
hankkimaan aineet ja tarvikkeet kustannustehokkaasti kilpailutusten kautta ja keskittamalla
hankintoja, jotta saadaan mittakaavaetuja. Kaikkien hankintojen tarpeellisuus pohditaan
kriittisesti; hankinnoissa ei ole loysaa rahaa. Opetusteknologian osalta on investointivajetta.

Muut toimintakulut

Muut toimintakulut sisaltavat kiinteistokulut, jotka kattavat koulurakennusten yllapidon ja
energian kayton. Myds poistot sisaltyvat tahan luokkaan. Kiinteistokulut ovat Rautalammin
kunnassa kohtalaisen korkeat johtuen koulurakennusten yllapidosta. Poistot liittyvat
investointeihin, kuten koulurakennusten peruskorjauksiin ja uuden oppimisympariston
luomiseen. Kokonaisuutena kunnan koulutilat ovat erittdin hyvassa tai vahintaan hyvassa
kunnossa, mutta mittavat poistot rasittavat varsinkin Kerkonjoen koululla oppilaskohtaista
kulua.



Alla olevassa taulukossa ovat euromaaraiset ja oppilaskohtaiset kiinteistdon liittyvat kulut
kouluittain tilinpaatoksen 2023 mukaan.

KJK KJIK MLK MLK
€ € / oppilas € € / oppilas
lammitys 15546 740,29 86602 374,90
sahko 15766 750,76 64047 277,26
siivous+huolto 32914 1567,33 85819 371,51
poistot 68134 3244,48 168822 730,83

Investoinnit

Rautalammin kunnan kouluverkon investoinnit ovat viime vuosina keskittyneet
koulurakennusten kunnostamiseen ja uusien oppimisymparistdjen luomiseen. Investointien
tavoitteena on varmistaa terveelliset ja turvalliset tilat oppilaille ja henkildkunnalle. Koulutilat
ovat osittain erittdin hyvassa kunnossa ja muutoin vahintaan hyvassa kunnossa.
Suunnitelmissa on ollut myds digitaalisten oppimisymparistdjen kehittdminen, joka vaatii
investointeja seka laitteistoon ettd ohjelmistoihin. Opetusteknologian osalta kouluilla on
investointivajetta.

Kehittamistoimenpiteet
Rautalammin kunnan kouluverkon kehittdmisessa keskeisia toimenpiteita ovat:

1. Henkilostoresurssien optimointi: Jatkuva henkiléston tarpeen arviointi ja resurssien
tehokas kohdentaminen.

2. Palveluiden ostojen tehostaminen: Ulkoistettujen palveluiden laadun ja
kustannusten jatkuva seuranta.

a) Koulukuljetusten optimointi: Koulukuljetusten reittien ja aikataulujen jatkuva
tarkastelu kustannustehokkuuden parantamiseksi.

3. Hankintojen keskittaminen: Aineiden ja tarvikkeiden hankintojen keskittaminen ja
kilpailuttaminen edelleen.

4. Kiinteistokulujen hallinta: Koulurakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja
yllapitokustannusten optimointi.

5. Investointisuunnitelmien laatiminen: Pitkan aikavalin investointisuunnitelmien
laatiminen, jotta voidaan ennakoida ja jakaa kustannuksia useille vuosille.

6. Verkostomainen toiminta: toiminnan kehittaminen verkostomaiseksi toiminnaksi ja
synergioiden hakeminen verkostoista.

Rautalammin kunnan opetustoimen talouden ja investointien hallinta vaatii jatkuvaa
seurantaa ja ennakoivia toimenpiteita. Kouluverkkoselvityksessa on pyrittava loytamaan
ratkaisuja, jotka tukevat kunnan taloudellista kestavyytta samalla, kun varmistetaan
laadukkaat oppimisymparistot. Olennaista on kyeta pitkalla aikavalilla kestaviin ratkaisuihin.



4. Nykyinen kouluverkko

Oppilaaksiottoalueet ja koulut

Rautalammin kunnan perusopetuksen nykyinen kouluverkko koostuu kahdesta
perusopetuksen koulusta: Kerkonjoen koulu ja Matti Lohen koulu. Kerkonjoen koululla on
esiopetusta ja alakoulun luokat (1-6) yhdysluokkaopetuksena. Matti Lohen koulun on
yhtenaiskoulu (vuosiluokat 1-9) ilman esiopetusta. Oppilaaksiottoalueen raja kulkee
Vaajasalmen lansipuolelta Liimattalaan ja Koipiniemeen, ja kunnan pohjoisosa kuuluu
Kerkonjoen koulun oppilaaksiottoalueeseen.

Oppilasmaarat, syntyvyys ja muuttoliike

Nykyiset oppilasmaarat ovat riittamattomat kahden perusopetuksen koulun yllapitamiseen
kustannustehokkaasti. Kerkonjoen koulussa ja Matti Lohen koulussa oppilaita on yhteensa
vahemman kuin mita olisi taloudellisesti jarkevaa kahden koulun yllapitamiseksi.
Lukuvuonna 2023-2024 perusopetuksen kokonaisoppilasmaara oli 254 oppilasta, joista 18
oli Kerkonjoen koulussa ja 236 Matti Lohen koulussa. Kerkonjoen koulun alkuopetuksen
ryhmassa oli lisaksi kolme esiopetuksen oppilasta.

Vaestoennusteiden perusteella syntyvyys on laskussa, eika muuttoliike tuo merkittavaa
maaraa uusia oppilaita kuntaan. Naiden tekijoiden perusteella oppilasmaaran olennaista
kasvua ei ole nakdpiirissa, mika asettaa haasteita nykyisen kouluverkon yllapidolle.
Oppilasmaaran lasku tulevina vuosina on merkittava. Vuonna 2024 Rautalammille syntyy
kahdeksan (8) pienokaista. Oppilasennuste on taulukossa jaljempéana tassa dokumentissa.

Syntyvyyden merkittava lasku koskee koko Suomea. Vaestomaaran laskeva trendi koskee
koko lantista Eurooppaa. Ei siis ole uskottavaa, etta Rautalammin kunnan vaestokehitys
olennaisesti kaantyisi lahivuosina.

Koulukuljetukset ja kuljetusoppilaiden maara

Oppilaskuljetukset ovat Rautalammin kunnan perusopetuksessa merkittava kuluera.
Rautalammin kunnan laaja, vesistdjen rikkoma maantieteellinen alue seka suhteellisen harva
asutus yhdessa tuottavat korkeat oppilaskohtaiset kuljetuskulut. Kuljetusoppilaita
lukuvuonna 2024-2025 oli 114, mika on 46% perusopetuksen koko oppilasmaéarasta.
Koulukuljetusten optimointi on valttamatonta kustannusten hallitsemiseksi; reitteja
tarkastellaan vuosittain.

Taman hetken jarjestely koulukuljetuksissa on tehokas siind mielessa, ettd samat reitit ja
autot palvelevat kumpaakin kouluyksikkoa.



Kunta ei koulukuljetuksissa pysty hyddyntamaan ELY:n tilaamaa liikennetta, vaan
koulukuljetukset kokonaisuudessaan ovat kunnan tilaamaa ja kustantamaa lilkennetta.
Koulukuljetukset ovat samalla kunnan sisaista avointa joukkoliikennetta.

Henkilosto

Henkiloston maara on sopeutettu oppilasmaarien mukaisesti, mutta kahden koulun yllapito
tarkoittaa, etta opettajia ja muuta henkilokuntaa tarvitaan suhteellisesti enemman. Tama
aiheuttaa taloudellisia haasteita, kun henkilostokulut eivat laske samassa suhteessa
oppilasmaaran kanssa. Henkiléstoresurssien tehokas kayttd ja mahdolliset yhdistamiset
ovat tarpeen kustannusten hillitsemiseksi.

Henkilostokulut ovat eriteltyina alla olevassa taulukossa tilinpaatoksen 2023 mukaan:

KJK KJK MLK MLK
€ € / oppilas € € / oppilas
henkilostokulut 189654 9031,14 1676500 7257,58

Koulutilojen kunto ja nykyisten koulutilojen kaytto

Koulutilojen kunto on keskeinen tekija oppimisymparistdjen laadun varmistamisessa.
Kerkonjoen koulun ja Matti Lohen koulun tiloihin on vuosien mittaan investoitu merkittavasti.
Kerkonjoen koulu on erinomaisessa kunnossa, ja Matti Lohen koulu on vahintaan hyvassa
kunnossa. Koulutilojen yhdistdminen voisi vahentaa tarvittavia yllapitokustannuksia.
Toisaalta on valttamatonta kehittad Kerkonjoen koulun kiinteistoon tarkoituksenmukaista
toimintaa, mikali koulunpito Kerkonkoskella loppuisi, jotta arvokas kiinteisto ei seisoisi
kayttamattomana.

Rautalammin kunnan koulutilojen kaytto ja niiden tehokkuus ovat keskeisia tekijoita

kouluverkkoselvityksessa. Tarkastelemme tassa luvussa seka opetuskaytossa olevia tiloja
etta tilojen kayttéa muihin tarkoituksiin.

Tilojen kayton tehokkuus

Kerkonjoen koulun ja Matti Lohen koulun tilojen kaytdon tehokkuutta on arvioitava
oppilasmaarien ja kaytettavissa olevien tilojen suhteen.

Kerkonjoen koulu on peruskorjattu vuosina 2017-2018. Matti Lohen koulu on peruskorjattu
2000-luvun alussa.



Kerkonjoen koulussa tiloissa toteutetaan perusopetuksen lisdksi esiopetus seka
varhaiskasvatusta Satakielen ryhmaperhepaivahoitoryhmassa. Perusopetuksella on
kaytossa 641 m? kahdeksalletoista perusopetuksen oppilaalle ja kolmelle esiopetuksen
oppilaalle, eli oppilasta kohti kdytossa on vajaat 31 m2. Matti Lohen koulussa perusopetuksen
kaytossa on 3576 m?, eli oppilasta kohti kdytossa on reilut 15 m2. Matti Lohen koulun
oppilasmaara ja opetusryhmien maara ovat lahivuosina laskemassa voimakkaasti yldkoulun
muuttuessa yksisarjaiseksi. Kumpaankin kouluyksikkoon voidaan siis ottaa merkittavasti
suurempi oppilasmaara ja opetus voidaan toteuttaa laadukkaasti myos nykyista
suuremmalle oppilasmaaralle.

Tilojen kaytdn tehokkuutta voidaan parantaa yhdistamalla koulut, mikd vahentaisi
yllapitokustannuksia ja mahdollistaisi tilojen paremman hyoédyntamisen. Yhden koulun
mallissa ratkaistavaksi haasteeksi kuitenkin tulee Kerkonjoen koulun kiinteiston kaytto;
kiinteiston arvostus taseessa on merkittava: noin 2,3 miljoonaa euroa. Jaljempana tassa
dokumentissa tarkastellaan Kerkonjoen koulun kiinteiston kayttomahdollisuuksia, jos
perusopetus kiinteistossa loppuisi.

Tilojen kaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen

Nykyisten koulutilojen kaytto ei rajoitu pelkastaan opetustoimintaan. Monikayttoisyys ja
tilojen hyodyntaminen eri tarkoituksiin ovat tarkeita kunnan resurssien tehokkaan kayton
kannalta.

Sisd-Savon kansalaisopisto ja Kuopion konservatorio

Koulupaivan jalkeen tiloja kayttavat Sisa-Savon kansalaisopisto ja Kuopion konservatorio.
Kansalaisopiston kurssit ja konservatorion musiikinopetus tarjoavat monipuolisia
mahdollisuuksia kuntalaisille harrastaa ja oppia uusia taitoja. Naiden toimintojen jatkuvuus
ja kehittdminen on tarkeaa, silla ne rikastuttavat kuntalaisten elamaa, vahvistavat
hyvinvointia ja lisdavat koulutilojen kayttoastetta. Kouluilla on myds koulupaivan jalkeen
kiinteasti koulupaivaan nivellettyna toimintana koululaisille iltapaivatoimintaa seka
harrastamisen Suomen mallin mukaisia harrastusryhmia.

Kouluvuoden tyon paattymisen jalkeen Matti Lohen koululla toimii koululaisten kesakerho
kesakuun ajan. Tata palvelua myos Pohjjois-Savon hyvinvointialue ostaa rautalampilaisten

erityislasten tarpeisiin.

Kumpaankin kouluun mahtuisi nykyista merkittavasti enemman kouluajan ulkopuolista
toimintaa.

Liikuntahallin kaytto

Koulukiinteistdsséa olevan liikuntahallin monipuolinen kayttd on merkittava hyvinvointitekija
Rautalammin kuntalaisille. Urheiluseurat hyddyntavat lilkuntahallia laajasti, mika tukee



kuntalaisten fyysista aktiivisuutta ja yhteisollisyytta. Liikuntahallin kayttoaste on korkea, ja se
tarjoaa tiloja monille eri urheilulajeille ja -ryhmille. Tama edistaa kuntalaisten terveytta ja
hyvinvointia, ja on olennainen osa kunnan liikuntapalveluiden tarjontaa. Liikuntahallissa
jarjestetaan myos satunnaisesti juhlia ja kulttuuritilaisuuksia. Liikuntahallia on lisaksi
mahdollista vuokrata yksityiskayttoon. Liikuntahallin vuokra kuntalaisille ja paikallisille
seuroille ja jarjestoille on hyvin edullinen. Jarjestoille ja seuroille kaksi viikkovuoroa ovat
maksuttomat.

Yhteenveto koulutiloista ja niiden kaytosta

Rautalammin kunnan koulutilojen kdytdn tehokkuudessa on parantamisen varaa. Nykyiset
tilat eivat ole taysin optimaalisessa kaytossa, ja oppilasméaarien vaheneminen vaikeuttaa
tilojen taysimaaraista hyodyntamista. Yhden koulun malli voisi parantaa tilojen kayton
tehokkuutta ja vahentaa yllapitokustannuksia.

Koulutilojen monikayttoisyys on kuitenkin merkittava etu kunnalle. Sisa-Savon
kansalaisopiston ja Kuopion konservatorion toiminta seka liikuntahallin monipuolinen kaytto
seura- ja harrastustoimintaan lisaavat tilojen kayttdarvoa ja tarjoavat kuntalaisille laajasti
mahdollisuuksia harrastaa ja osallistua eri aktiviteetteihin. Nama toiminnot tukevat
kuntalaisten hyvinvointia ja yhteisollisyytta.

Kouluverkkoselvityksen jatkotarkasteluissa on tarkeaa ottaa huomioon tilojen
monikayttoisyyden ja yhteisollisten toimintojen sailyttaminen, samalla kun pyritaan
parantamaan tilojen kayton tehokkuutta ja taloudellista kestavyytta.

Alueellinen saavutettavuus ja koulumatkat

Alueellinen saavutettavuus ja koulumatkojen pituudet vaikuttavat oppilaiden arkeen ja
hyvinvointiin. Nykyiselldan pisimmat matkat Kerkonjoen koululle ovat noin 10 kilometrin
luokkaa. Matti Lohen koululle pisimmat matkat ovat noin 30 kilometrin luokkaa. Jos
Kerkonjoen koulu lakkaisi, pisimmat matkat Kerkonjoen koulun nykyisilla oppilailla Matti
Lohen koululle olisivat noin 30 kilometrin luokkaa. Koulumatka olisi siis aiempaa
merkittavasti pitempi, mutta ei kohtuuton.

Talla hetkella koulukuljetukset kahteen yksikkdon on hoidettu tehokkaasti, kun sama kalusto
ja reitisto palvelevat kumpaakin koulua. Kuljetusten laskutus perustuu ajettuihin
kilometreihin, ei oppilasmaaraan. Koulujen mahdollinen yhdistaminen ei liséisi
kuljetuskustannuksia, painvastoin joistakin pohjoispuolen poikittaisista kuljetuksista
voitaisiin luopua, mika voisi tuoda pienen saaston kuljetuskustannuksiin. Kokonaisuutta
ajatellen kustannussaasto ei kuitenkaan olisi olennainen. Toisaalta kuljetuskustannukset
eivat liioin olennaisesti kasvaisi, jos koulut yhdistettaisiin.



Pedagogiset seikat

Pedagogisen tarkoituksenmukaisuuden tarkastelussa huomioidaan valinta- ja
eriyttamismahdollisuudet, kaverisuhteiden muodostumisen mahdollisuudet, kouluyhteison
turvallisuus seka kouluarjen haavoittuvuus.

Pedagogiselta kannalta katsottuna pienet oppilasmaarat kahdessa koulussa voivat rajoittaa
opetuksen monipuolisuutta ja eriyttamismahdollisuuksia. Yhdessa koulussa toimiminen voisi
tarjota laajemmat mahdollisuudet eri oppiaineiden valinnaiskurssien jarjestdmiseen ja
erilaisten opetusmenetelmien kayttéon. Opettajien yhteistyd ja ammatillinen kehittyminen
voivat myos hyotya suuremmasta yhteisosta. Samoin koulupaivan jalkeen sijoittuvat
harrastusmahdollisuudet olisivat yhden koulun ratkaisussa oppilaiden kannalta laajemmat.

Pieni yksikko ja pienet ryhmat usein koetaan turvallisiksi. Yhdysluokkamallin mukaan
toimivissa kouluissa lisaksi lapset oppivat luontevasti toimimaan eri-ikaisten oppilaiden
kanssa. Oman ikaisiin kaverisuhteiden muodostuminen voi kuitenkin olla haastavaa, jos
ikaluokat ovat yhden tai kahden oppilaan suuruisia. Pienet kouluyhteisot koetaan usein
turvallisiksi ja tydrauhaltaan hyviksi. Pienissa ryhmisséa oppilaiden yksilolliset tarpeet on
helppo huomioida. Myds yhteistyd kotien suuntaan on usein pienissa yksikoissa mutkatonta
ja sujuvaa.

Oppilaiden ndkokulmasta on ndhty haastavaksi keskelle murrosikaa ajoittuva ala- ja
ylakoulun nivelvaihe seka siihen usein liittyva koulun vaihdos. Joissakin kunnissa onkin
paadytty ratkaisuun, etta 4. vuosiluokan jalkeen siirrytdan yhteen isoon kouluyksikkoon
saamaan tuntumaa sen toimintakulttuurista.

Pienissa yksikdissa kouluarki on toiminnallisesti haavoittuvaa esimerkiksi sijaisjarjestelyjen
osalta. Myds erityisopetuksen saatavuus on pienissa yksikdissa usein suuria yksikoita
heikompaa. Samoin opiskeluhuollon palveluja on tarjolla harvemmin. Pienen kouluyksikon
vahvuudeksi toisaalta usein ndhdaan sen tiivis ja luonteva suhde ymparoivaan yhteisoon.

Opiskeluhuoltopalvelut

Opiskeluhuoltopalvelut, kuten kouluterveydenhuolto, psykologipalvelut ja kuraattoripalvelut,
ovat tarkeita oppilaiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemisessa. Nykyisellaan
hyvinvointialue tuottaa opiskeluhuoltopalvelut. Koulupsykologipalveluiden tuottamisessa
hyvinvointialueella on mittavia ongelmia koko maakunnassa. Hyvinvointialue on
harmonisoinut kuraattoripalveluiden mitoitusta maakunnan laajuisesti, mikd Rautalammilla
on tarkoittanut palvelun vahenemista. Kouluterveydenhoitajan palvelun saatavuus
kokonaisuutena on hyva.

Kahden koulun malli asettaa haasteita opiskeluhuoltopalveluiden saatavuudelle ja
kattavuudelle. Yhdessa koulussa toimiminen mahdollistaisi opiskeluhuoltopalveluiden
keskittamisen ja resurssien tehokkaamman kayton, mika parantaisi palveluiden laatua ja



saavutettavuutta. Talla hetkella palvelujen saatavuus Kerkonjoen koulussa on olennaisesti
heikompi kuin Matti Lohen koulussa.

Yhteenveto

Rautalammin kunnan nykyinen kouluverkko kahden perusopetuksen koulun mallilla ei ole
taloudellisesti kestava pitkalla aikavalilla. Oppilasméaaran lasku, syntyvyyden aleneminen ja
muuttoliike maarittavat perusopetuspalvelun tuottamisen rajoja. Kuljetusoppilaiden maara,
henkilostokulujen hallinta, koulutilojen kunnossapito ja saavutettavuus ovat kaikki keskeisia
tekijoita, jotka tulee ottaa huomioon paatoksenteossa. Pedagogiset seikat ja
opiskeluhuoltopalveluiden parantaminen korostavat yhden laadukkaan kouluyksikon etuja.
Nain voidaan varmistaa, ettad oppilaat saavat parasta mahdollista opetusta ja tukea
tulevaisuudessa.

5. Kuntarajat ylittava yhteistyo perusopetuksessa

Rautalammin kunnan perusopetuksen kehittamisesséa kuntarajat ylittava yhteistyo voi tarjota
merkittavia mahdollisuuksia ja etuja. Vaikka nykytilanteessa varsinaista opetuksellista
yhteistyota ei ole, kunta osallistuu aktiivisesti erilaisiin kehittdmishankkeisiin naapurikuntien
kanssa. Tassa luvussa tarkastelemme yleiselld tasolla nykyista yhteisty6ta ja
hahmottelemme mahdollisia tulevaisuuden yhteistydomalleja.

Nykytilanne
Kehittamisyhteistyo

Rautalammin kunta on mukana monissa kehittamishankkeissa, jotka vahvistavat opetuksen
ja oppimisymparistdjen laatua. Naitad hankkeita toteutetaan yhteistydssa lahikuntien ja
alueellisten toimijoiden kanssa. Kehittdmishankkeiden avulla pyritdan muun muassa
parantamaan opetuksen laatua, lisaamaan digitaalisten oppimisymparistdjen kayttoa,
selkeyttdmaan koulun prosesseja, vahvistamaan oppimisen tukea seka edistamaan
opettajien ammatillista kehittymista.

Vaikka varsinaista opetuksellista yhteistyota ei talla hetkella ole, kehittdmishankkeet luovat
pohjaa tiiviimmalle yhteistyolle tulevaisuudessa. Yhteiset hankkeet tarjoavat myds
mahdollisuuden verkostoitua ja vaihtaa hyvia kaytantoja, mika voi johtaa syvempaan
yhteistydhon opetuksen jarjestamisessa.



Tulevaisuuden yhteistydomahdollisuudet
Yhteiset opettajat

Yksi mahdollinen yhteistydmuoto on yhteisten opettajien kayttd naapurikuntien kouluissa.
Tama voisi koskea erityisesti aineopettajia, joiden tarve on vaheneva oppilasmaaran
laskiessa voimakkaasti. Yhteisten opettajien kaytté mahdollistaisi opetuksen laadun
parantamisen ja erikoisosaamisen hyodyntamisen laajemmin. Esimerkiksi valinnaisten
kielten ja muiden pienen tuntimaaran oppiaineiden opettajia voitaisiin jakaa useiden kuntien
kesken, mika parantaisi opetuksen saatavuutta ja laatua.

Verkon yli annettava opetus

Digitaalisten oppimisymparistdjen kehittyessa verkon yli annettava opetus tarjoaa uusia
mahdollisuuksia kuntarajat ylittavalle yhteistyolle. Verkkokurssit ja etdopetus mahdollistavat
oppilaille laajemman kurssivalikoiman ja eriytetyn opetuksen. Opettajat voivat pitaa
oppitunteja useille kouluille samanaikaisesti, ja oppilaat voivat osallistua kursseille
riippumatta fyysisesta sijainnistaan. Tama malli vahentaisi myds matkustustarvetta ja olisi
kustannustehokas ratkaisu erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Talla hetkelld opetus- ja kulttuuriministerion linjaus ja tulkinta perusopetuslaista ei
kuitenkaan salli verkon yli annettavaa opetusta perusopetuksessa muutoin kuin rajallisesti
esimerkiksi harvinaisten kielten opetuksessa.

Koulujen lopettaminen ja oppilaiden kuljettaminen

Yksi radikaaleimmista mutta mahdollisesti tarpeellisista yhteistyomuodoista on koulujen
lopettaminen jostakin kunnasta ja oppilaiden kuljettaminen toiseen kuntaan. Tama voisi olla
jarkevaa tapauksissa, joissa oppilasmaarat ovat niin pienia, etta itsenaisen koulun yllapito ei
ole taloudellisesti kestavaa. Oppilaiden keskittdminen suurempiin yksikoihin voisi parantaa
opetuksen laatua ja tarjota laajemmat oppimismahdollisuudet ja monipuolisemmat
valinnanmahdollisuudet. Tallainen ratkaisu vaatisi huolellista suunnittelua, erityisesti
oppilaiden koulumatkojen ja saavutettavuuden osalta, mutta se voisi olla merkittava askel
kohti kestavaa ja laadukasta koulutusta. Kuljetuskulut nousisivat. Koulunsa menettavan
kunnan elinvoimaan kielteinen vaikutus olisi merkittava.

Yhteenveto

Rautalammin kunnan perusopetuksen kehittdminen kuntarajat ylittavan yhteistyon avulla
tarjoaa monia mahdollisuuksia. Nykyinen kehittamisyhteistyo luo pohjan tulevalle
yhteistyolle ja tulevaisuudessa voidaan tarkastella erilaisia malleja, kuten yhteisten
opettajien kayttoa, verkon yli annettavaa opetusta ja koulujen keskittamista.



Kuntarajat ylittava yhteistyo voi tuoda mukanaan merkittavia etuja, kuten kustannussaastoja,
opetuksen laadun parantamista ja laajempia oppimis- ja valinnanmahdollisuuksia oppilaille.
Tallaiset yhteistyomallit vaativat kuitenkin huolellista suunnittelua ja kuntien valista
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. Verkon yli toimittaessa kumppaneiden ei tarvitse sijaita
lahella toisiaan, vaan kumppanuus ja yhteistyo voivat toteutua valtakunnallisesti. Yhteistyon
avulla voidaan varmistaa, ettd Rautalammin kunnan oppilaat saavat parasta mahdollista
opetusta ja tukea tulevaisuudessa.

6. Oppilasennusteet, vaihtoehdot ja niiden arviointi

6.1 Lahtokohdat

Edella oleva kuvaus luo yleista taustaa perusopetuspalvelun tuottamiselle. Kunnan talouden
kantokyky on vaistamatta rajana toteutuvalle palvelurakenteelle ja tavalle tuottaa
perusopetuspalvelua. Vaestokehityksen yleinen trendi on yksiselitteinen ja Rautalammin
osalta haasteita tuottava ja ratkaisuja edellyttava.

Seuraavissa kappaleissa on ensin vaestotrendin konkreettisena toteutumana tiivistys
oppilaisennusteista kouluittain ja koko kunnassa 2040-luvun alkuun saakka. Sen jalkeen on
kuvaus kahdeksasta eri vaihtoehdosta tuottaa perusopetuspalvelua. Vaihtoehtoja arvioidaan
kuudesta eri nakokulmasta. Jotkin vaihtoehdot eivat ratkaise taloushaastetta. Joissakin
vaihtoehdoissa talouden haaste kevenee vain pitemmalld aikavalilla. Siksi tarkastelussa on
viela erikseen kaksi vaihtoehtoa, joiden talousvaikutukset toteutuisivat lyhyella aikavalilla,
mika Rautalammin kunnan nykyisessa taloustilanteessa on valttamatonta.

6.2 Oppilasennusteet

Alla olevista taulukoista konkretisoituu Rautalammin kunnan perusopetuksen oppilasmaaran
merkittava lasku tulevina vuosina. Vuodesta 2023 vuoteen 2040 oppilasmaara laskee noin
65%. Tulevaisuutta linjaavia paatoksia palvelurakenteessa tulisi tehda pikimmiten.



Kerkonjoen koulu

1k 2022-2023  2023-2024 _ 2024-2025  2025-2026 _ 2026-2027 _ 2027-2028
Esik. 4 3 1 3 1 2
1. 3 4 3 1 3 1
2. 3 3 4 3 1 3
3. 4 3 3 4 3 1
4. 4 4 3 3 4 3
5. 0 4 4 3 3 4
6. 9 0 4 4 3 3
27 21 22 21 18 17
Tk 2028-2029 2029-2030 2030-2031 2031-2032 2032-2033 2033-2034
Esik. 2 2 1 2 2 2
1. 2 2 1 1 2 2
2. 1 2 2 1 1 2
3. 3 1 2 2 1 1
4. 1 3 1 2 2 1
5. 3 1 3 1 2 2
6. 4 3 1 3 1 2
16 14 11 12 11 12
Tk 2034-2035  2035-2036 _ 2036-2037 2037-2038 2038-2039 2039-2040 2040-2041
Esik. 2 2 1 1 1 2 1
1. 2 2 2 1 1 1 2
2. 2 2 2 2 1 1 1
3. 2 2 2 2 2 1 1
4. 1 2 2 2 2 2 1
5. 1 1 2 2 2 2 2
6. 2 1 1 2 2 2 2
12 12 12 12 11 11 10




Matti Lohen koulu

2022-2023  2023-2024  2024-2025  2025-2026  2026-2027  2027-2028
LK
1. 17 23 16 16 11 8
2. 26 17 23 16 16 11
3. 18 26 17 23 16 16
4, 31 18 26 17 23 16
5. 18 31 18 26 17 23
6. 20 18 31 18 26 17
7. 35 20 18 31 18 26
8. 32 35 20 18 31 18
9. 27 32 35 20 18 31
valo 9 6 6 6 6
224 229 210 191 182 172
2028-2029 2029-2030 2030-2031 2031-2032 2032-2033 2033-2034
LK
1. 10 16 7 7 8 7
2. 8 10 16 7 7 8
3. 11 8 10 16 7 7
4, 16 11 8 10 16 7
5. 16 16 11 8 10 16
6. 23 16 16 11 8 10
7. 17 23 16 16 11 8
8. 26 17 23 16 16 11
9, 18 26 17 23 16 16
valo 6 6 6 6 6 6
151 149 130 120 105 96
2034-2035 2035-2036  2036-2037 2037-2038 2038-2039 2039-2040 2040-2041
LK
1. 8 8 8 7 8 7 6
2. 7 8 8 8 7 8 7
3. 8 7 8 8 8 7 8
4, 7 8 7 8 8 8 7
5. 7 7 8 7 8 8 8
6. 16 7 7 8 7 8 8
7. 10 16 7 7 8 7 8
8. 8 10 16 7 7 8 7
9. 11 8 10 16 7 7 8
valo 6 6 6 6 6 6 6
88 85 85 82 74 74 73




Kaikki perusopetuksen oppilaat yhteenséa

2022-2023  2023-2024  2024-2025  2025-2026  2026-2027  2027-2028
Esik. 25 19 17 14 9 12
1. 23 27 19 17 14 9
2. 28 20 27 19 17 14
3. 21 29 20 27 19 17
4, 32 22 29 20 27 19
5. 20 35 22 29 20 27
6. 29 18 35 22 29 20
7. 41 29 18 35 22 29
8. 30 35 29 18 35 22
9. 30 35 35 29 18 35
valo 17 9 6 6 6 6
296 278 257 236 216 210
2028-2029 2029-2030 2030-2031 2031-2032 2032-2033 2033-2034
Esik. 18 11 8
1. 12 18 11 8
2. 9 12 18 11 8
3. 14 9 12 18 11 8
4, 17 14 9 12 18 11
5. 19 17 14 9 12 18
6. 27 19 17 14 9 12
7. 20 27 19 17 14 9
8. 29 20 27 19 17 14
9, 22 29 20 27 19 17
valo 6 6 6 6 27 19
193 182 161 151 154 137
2034-2035 2035-2036  2036-2037 2037-2038 2038-2039 2039-2040 2040-2041
Esik.
1.
2.
3.
4, 8
5. 11 8
6. 18 11 8
7. 12 18 11 8
8. 9 12 18 11 8
9, 14 9 12 18 11 8
valo 17 14 9 12 18 11 8
128 121 115 115 111 101 96




6.3 Kahdeksan toimintavaihtoehtoa ja kuusi arvioinnin nakokulmaa

Rautalammin kunnassa on kayty ideoivaa ja arvioivaa kuntalaiskeskustelua kahdeksasta
erilaisesta vaihtoehdosta toteuttaa perusopetusta tulevaisuudessa. Naita vaihtoehtoja on
arvioitu kuudesta eri ndkokulmasta. Arvioinnin nakokulmina ovat

- talous

- pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

- lapsivaikutukset

- henkilostopoliittinen nakdékulma

- elinvoima

- ymparisto

Arvioitavat vaihtoehdot ovat
- nykytilan jatkaminen
- Kerkonjoen koulun sulkeminen
- yhdysluokat
- yhteiset opettajat usean kunnan alueella
- nykyrakenteella toimiva koulu hybridisti usean kunnan alueella
- UKK3.0-malli, jossa toteutetaan opetusta monialaisin oppimiskokonaisuuksin ilman
oppiaine- ja oppituntisidonnaisuutta verkon yli usean kunnan alueella
- ylakoulun sulkeminen Matti Lohen koululta
- alakoulun joidenkin oppilaiden siirtaminen Matti Lohen koululta Kerkonjoen koululle

Arviointiin ovat osallistuneet Rautalammin pydrean poydan prosessin osallistujina koulun
henkiloston edustus, huoltajien edustus, varhaiskasvatuksen huoltajien edustus,
hyvinvointilautakunnan edustus seka kunnan sivistyshallinnon edustus. Lisaksi
nuorisovaltuusto on laajasti keskustellen tehnyt oman arvionsa.

Seuraavaan on tiivistetty paakohdat vaihtoehtojen arvioinnista. Talouden nakokulman
arvioinnissa on kunnan nykyisessa taloustilanteessa olennaista arvioida vaihtoehdon
kyvykkyys tuottaa taloudellista sdastoa lyhyella aikavalilla.

6.4 Nykyisella rakenteella jatkaminen

Talouden nakokulma

Talouden ndkokulmasta nykyisella rakenteella jatkaminen ei ole realistinen vaihtoehto;
kunnan talouden kantokyky ei kesta nykyista rakennetta. Pitkalla aikavalilla malli ei ole
mielekas lapsimaaran laskiessa voimakkaasti.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Mydnteisind huomioina on nostettu lapsen saama riittava ja yksilollinen huomio pienissa
opetusryhmissa, pieniin ryhmiin liitetty turvallisuuden kokemus. Pohdintaa herattivat
vertaisuuskokemuksen ja kaverisuhteiden synty pienissa ryhmissa, valinnaisuuden haasteet
seka ylakoulun organisoimisen haaste.



Lapsivaikutusten nakokulma

Lapsen oikeus oppimiseen ja kehittymiseen sailyy ja toteutuu. Koulun laheisyys on lapselle
hyva vaihtoehto. Pieni kouluyhteis6 koetaan usein turvalliseksi. Yhdenvertaisuus toteutuu
saavutettavuuden ulottuvuudella, mutta yhdenvertaisuus ei toteudu taysin valinnaisuudessa.

Henkilostopoliittinen nakdékulma

Henkiloston nakdkulmasta haasteena on opetusvelvollisuuksien tayttyminen. Henkiloston
saatavuuden haaste korostuu, jos tuntimaarat pienenevat alle viran opetusvelvollisuuden.
Arjen organisoimisen joustamattomuus korostuu, mita pienempia kouluyksikot ovat. Pienet
yksikot myos ovat arjen toiminnoissa haavoittuvia. Vanhan rakenteen jatkuvuus toisi
kuitenkin lyhyelld aikavalilla turvallisuuden tunnetta ja kokemuksen vakaasta arjesta.
Pienissa yksikoissa erityisopetuksen saatavuus on suuria yksikoita heikompi.

Elinvoimanakdkulma
Elinvoiman ndkokulmasta koulu lahipalveluna tukee elinvoiman sailymista.

Ymparistonakdkulma
Nykyrakenteella tilojen kayttd on tehotonta. Pitkalla aikavalilla oppilasmaaran pienentyessa
tilakysymys korostuu entisestaan. Kuljetustarpeet sailyvat ennallaan.

6.5 Kerkonjoen koulu lakkaa

Talouden ndkdkulma

Ratkaisu toisi saastoa lyhyella aikavalilld henkildotyovuosina 2-3 henkilétydvuotta. Pitkalla
aikavalilla pelkka alakoulujen tarkastelu ei ratkaise aineenopetuksen haasteita. Kerkonjoen
koulun kiinteiston jaaminen tyhjilleen loisi kunnan talouteen merkittdvan haasteen
alaskirjauksena, ellei kiinteistolle loydy mielekasta jatkokayttoa.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Vertaisuuden kokemus ryhmissa voisi toteutua kaikille oppilaille oman ikdluokan kanssa.
Ratkaisu tarjoaisi turvallisen ja jatkuvan oppimisympariston koko koulu-uran ajaksi, myos
nivelvaiheeseen ala- ja ylakoulun valille. Ryhmat olisivat edelleen suhteellisen pienet.
Ylakoulun aineenopetuksen organisoimisen haasteet ja pienten ryhmien valinnaisuuden
haasteet sailyisivat.

Lapsivaikutusten nakokulma
Osalla oppilaista koulumatka pitenisi, mutta kenenkaan koulumatkasta ei tulisi kohtuuton.
Suhteellisen pienet luokkakoot séailyisivat edelleen. Yhden koulun mallissa lapsen koulu-



urassa on jatkuvuutta, mika edesauttaa turvallisuuden kokemusta. Valinnaisuuden
mahdollisuudet monipuolistuisivat. Lapsen oikeus oppimiseen ja kasvuun siis voidaan taata.
Yhdenvertaisuus toteutuu yhden yksikon mallissa vahvemmin kuin kooltaan selvasti
erilaisten yksikoiden mallissa. Erityisopetuksen ja opiskeluhuollon palvelujen saatavuus olisi
kaikille oppilaille yhtalainen. Koulupaivaan niveltyvat harrastusmahdollisuudet olisivat
yhtaldisesti saatavilla.

Henkilostopoliittinen nakdékulma

Opettajien opetusvelvollisuuksien tayttymisen haaste ei ratkea. Aineenopetuksen osalta
rekrytointihaasteet sailyvat. Pienissa yksikdissa arjen organisoiminen voi olla joustamatonta,
mika konkretisoituu esimerkiksi lukujarjestyksen kokoamisessa. Matti Lohen koululla lyhyella
aikavalilla malli tukee henkiloston jatkuvuuden kokemusta, mika voi tukea turvallisuuden
kokemusta.

Elinvoimanakokulma
Kunnan pohjoispuolen kylien elinvoima heikkenee, erityisesti Kerkonkoskella. Koulun
lakkaaminen vaikeuttaisi asuntomarkkinaa entisestaan.

Ymparistonakdkulma

Tilojen kaytto olisi edelleen suhteellisen tehotonta. Kerkonjoen koulun kiinteistolle pitaisi
kehittda vakavasti otettava jatkokaytto. Hyvakuntoisella kiinteistolld on huoletonta
kayttoaikaa luvassa nelisenkymmenta vuotta.

6.6 Yhdysluokkaopetus

Talouden ndkdkulma

Yhdysluokkaopetuksen toteuttaminen kasvattaa keskimaaraista ryhmakokoa, mika talouden
nakdkulmasta on myonteinen asia. Talla hetkella merkittava osa alakoulun ikaluokista on
noin 20 oppilasta, jolloin yhdysluokkaopetus ei ole lyhyelld aikavalilla laajasti realistinen
ratkaisuvaihtoehto. Niiden ikaluokkien osalta, joissa yhdysluokkaopetus on mielekas
vaihtoehto, sen taloudelliset vaikutukset voidaan saavuttaa lyhyella aikavalilla. Ylakoulussa
yhdysluokkaopetuksessa on aineenopetuksessa haasteita luonteeltaan kumuloituvissa
oppiaineissa; opettajan eriyttamistaito korostuu.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Yhdysluokkaopetus edellyttaa opettajalta eriyttdmisen taitoa. Yhdysluokkaopetuksesta tulee
haastavaa, jos samaan ryhmaan yhdistettyja luokka-asteita on useita. Eri oppiaineet taipuvat
yhdysluokkaopetukseen eri tavoin. Yhdysluokkaopetus voi arvokkaalla tavalla jalostaa
oppilaiden sosiaalisia taitoja.



Yhdysluokkaopetus voi luoda tilaa vertaisuuden kokemukselle rynmassa. Ratkaisu voi taata
jatkuvuutta ja turvallisuuden kokemuksen tutussa ryhmassa.

Lapsivaikutusten nakokulma

Yhdysluokkaopetus voi olla merkityksellinen tapa taata koulutuksen saavutettavuutta.
Yhdysluokkaopetus saattaa antaa mahdollisuuden sosiaalisten taitojen monipuoliseen
jalostumiseen. Oppimisen ja kehittymisen oikeuden nakokulmasta olennaista on opettajan
taito eriyttaa opetusta yhdysluokkaopetuksessa.

Henkilostopoliittinen nakdékulma

Yhdysluokkaopetus vaatii opettajalta kykya jasentda omaa toimintaa selkeasti ryhman
tarpeiden mukaan. On opettajan tyon jasentamisen kannalta haaste, jos samassa ryhmassa
on hyvin monia luokka-asteita. Ratkaisussa voi tulla arjen lukujarjestyshaasteita niin kuin
yleensa pienissa yksikdissa niiden joustamattomuuden takia. Yhdysluokat eivat ratkaise
opettajien opetusvelvollisuuden kertymisen haastetta. Henkiloston saatavuuden haaste

sailyy.

Elinvoimanakdkulma
Lahikoulun sailyminen on elinvoimaa tukeva tekija.

Ymparistonakdkulma
Tilojen kaytto sailyy tehottomana, ja kuljetustarpeet sailyvat ennallaan.

6.7 Yhteiset opettajat usean kunnan alueella

Talouden ndkdkulma

Pitkalla aikavalilla malli ei ratkaise ikaluokkien ja opetusryhmien pienenemiseen liittyvaa
kustannushaastetta. Malli lisda kunnalle korvattavia matkakuluja, jotka vuositasolla voivat
olla merkittavia. Malli saattaa ratkaista yldkoulun aineenopetuksen haasteen, jos lOytyy
kumppani, jolla olisi yhteensopiva kysynta tai tarjonta aineenopetuksesta. Malli ei ratkaise
lyhyella aikavalilld perusopetuksen tuottamisen taloudellista haastetta.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Jos hyvin pienet opetusryhmat jatkavat, vertaisuuden kokemus ja hyvien kaverisuhteiden
muodostuminen eivat valttamatta toteudu. Pienet ryhmat voivat kuitenkin tarjota turvallisen
oppimisympariston. Valinnaisuuden haasteet korostuvat pienissa ryhmissa.

Malli tarjoaa opettajalle mahdollisuuden keskittyd oman osaamisensa ytimeen.

Lapsivaikutusten nakokulma



Lahella toimiva koulu on lapsen kasvulle merkityksellinen. Pieni kouluyhteisd usein koetaan
turvalliseksi. Oikeus oppimiseen, kasvuun ja kehitykseen toteutuu hyvin. Valinnaisuuksien
toteutumisen osalta malli ei kuitenkaan ole lapsen edun mukainen.

Lapsen oikeudet toteutuvat hyvin koulutuksen saavutettavuuden osalta, mutta eivat yhta
vahvasti yhdenvertaisuuden osalta.

Henkilostopoliittinen nakdékulma

Arjen kadytannollinen organisointi voi olla haastavaa, jos pitaa sovittaa usean kunnan, usean
koulun ja usean koulumuodon rajat yhteen lukujarjestyskokonaisuuteen. Malli voi helpottaa
opettajien opetusvelvollisuuksien kertymisen haastetta, jos loytyy kuntakumppaneita, joiden
tarpeet ja tarjonta osuvat yhteen. Henkiloston saatavuus sailyy edelleen haasteena;
matkustamista sisaltava tyo ei valttamatta ole etu rekrytointitilanteessa.

Elinvoimanakdkulma
Sailyva lahikoulu tukee alueen elinvoimaa.

Ymparistonakdkulma
Tilojen kaytto sailyy tehottomana. Oppilaiden kuljetustarpeet sailyvat ennallaan. Opettajien
lisdantyvista matkoista tulee lisda ymparistotaakkaa.

6.8 Koulun arjen nykyrakenteella hybridisti usean kunnan alueella toimiva
koulu

Talouden nakokulma
Malli voisi tuoda nopeastikin saastoa henkilostokuluihin. Verkon yli toimimalla voitaisiin
saada kokoon yhta toimipaikkaa suurempia opetusryhmia.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Opetus- ja kulttuuriministerion nykyinen tulkinta perusopetuslaista ei salli etdopetusta kuin
oppilasmaaraltadn hyvin pienissa oppiaineissa. Silloinkin malli sitoo opettajastatuksella
varustetun henkildon jokaiseen opetuspisteeseen.

Malli voisi taata vertaisuuden kokemuksen kooltaan kasvavissa opetusryhmissa. Jatkuvuus
voisi luoda turvallisuuden kokemusta. Malli vaatii hybridiopetuksen taitoa. Valinnaisuuden
mahdollisuudet laajenevat.

Lapsivaikutusten nakokulma

Lahella sijaitseva koulu on lapselle kasvun tuki. Pieni, turvallinen oppimisyhteiso voisi séilya,
sita taydentaisi ja rikastaisi virtuaalinen ryhma. Koulun saavutettavuuden nakokulmasta
lapsen oikeudet toteutuvat. Usean kunnan alueelta koottu kokonaisoppilasmaara voisi



mahdollistaa pienta koulua monipuolisemman valinnaisuuden. Malli on siis vahva myos
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

Henkilostopoliittinen nakdékulma

Usean kunnan, usean koulun ja mahdollisesti usean koulumuodon arjen yhteensovittaminen
voi olla haastavaa. Opetusvelvollisuuden tayttymisesta voi edelleen tulla haaste pienen
tuntimaaran oppiaineissa. Yhden kunnan oma henkilostomaara vahenisi. Verkon yli
toimiminen vaatisi henkiloston kouluttamista virtuaaliseen oppimisen ymparistoon. Malli ei
suoraan ratkaise henkildoston saatavuuden ongelmaa.

Elinvoimanakdkulma
Lahikoulun sailyminen tukee elinvoimaa.

Ymparistonakdkulma
Tilojen kaytto olisi edelleen tehotonta. Kuljetustarpeet voivat vahentya, jos oppilas sijoittuu
lAhimpaan kouluun nauttimaan hybridiopetusta.

6.9 UKKS.0

Talouden ndkdkulma

Malli voi olla pitkalla aikavalilla taloudellisesti kestava, jos onnistutaan luomaan
vuorovaikutusrakenne ja toimintakulttuuri, jossa virtuaalisesta rajasta ei tule este. Malli vaatii
pitkan kehittelyajan, eivatka mahdolliset talousvaikutukset toteudu lyhyella aikavalilld Malli
vaatii mittavat teknologiainvestoinnit.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Malli takaa sosiaalisesti monipuoliset oppimisryhmat ja -ymparistot. Malli takaa turvallisen
lahiyhteisdn ja antaa samalla mahdollisuuden pienkoulua laajempiin ikaluokan
vertaissuhteisiin. Malli laajentaa valinnaismahdollisuuksia ja keventaa
oppikirjasidonnaisuutta. Malli vastaa erinomaisesti opetussuunnitelman perusteiden tiedon-
ja oppimiskasitysta.

Malli vaatii opettajilta taitoa toimia virtuaalisessa ymparistossa. Malli vaatii mittavaa
henkiloston tdydennyskouluttamista.

Lapsivaikutusten nakokulma

Lahikoulun sailyminen on kasvulle tarkea tuki. Pienen, tutun yhteison sailyminen koetaan
usein arvokkaaksi. Virtuaalinen ryhma laajentaa sosiaalisten suhteiden muodostumisen
mahdollisuutta. Erityistd huomiota on kiinnitettava oppilaiden tarvitseman tuen riittavyyteen
ja saatavuuteen monipaikkaisessa kouluarjessa.



Koulutuksen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmista mallissa on merkittavia
vahvuuksia.

Henkilostopoliittinen nakdékulma
Kouluarjen organisoinnin haasteet helpottuvat merkittavasti. Opettajien
opetusvelvollisuuden haaste ylittyy.

Mittava muutos voi olla kuormitustekija. Koulun oma henkilosto vahenisi, kun koulu toimisi
verkostona usean kunnan alueella.

Malli vaatii laajaa tdydennyskoulutusta it-avusteiseen oppimisen ohjaamiseen,
yhteisopettajuuteen ja laajojen sisaltokokonaisuuksien kehittamiseen ja tuottamiseen.

Elinvoimanakdkulma
Sailyva lahikoulu takaa ja tukee elinvoimaa. Uusi innovaatio luo mydnteista kuntakuvaa.

Ymparistonakdkulma
Tilojen kaytto sailyy tehottomana. Malli voi vahentaa kuljetustarvetta, kun oppilas voi nauttia
oppimista lahimmassa koulutilassa.

6.10 Ylakoulu kunnassa lakkaa

Talouden ndkdkulma
Nykyisella oppilasmaaralla ylakoulun lopettaminen ei vield ole ajankohtaista. Malli liséisi
kuljetuskuluja merkittavasti, kun ala- ja ylakoulun kuljetukset pitaisi eriyttaa.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Malli mahdollistaisi vertaisuuden kokemuksen ja monipuolisten kaverisuhteiden
muodostumisen pienten ikaluokkien lapsille, kun usean kunnan ikdluokat olisivat yhdessa.
Malli lisaisi valinnaisuuden mahdollisuuksia. Pidentyvat koulumatkat voisivat olla haaste.

Malli toisi haasteita lukio-opetuksen jarjestamiselle yhteisten opettajien osalta.

Lapsivaikutusten nakokulma

Osalla oppilaista koulumatkat pitenisivat merkittavasti. Iso yldkoulu takaisi laajan
valinnaisainetarjonnan. Koulutuksen saavutettavuuden ndkokulmasta pitkat koulumatkat
voisivat olla haaste. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta valinnaismahdollisuudet olisivat etu.



Henkilostopoliittinen nakdékulma

Oma henkilostd vahenisi merkittavasti. Opetusvelvollisuuksien tayttymisen haaste ratkeaisi
aineenopetuksen osalta ylakoulun siirtyessa toisen kunnan vastuulle. Henkiloston saatavuus
séilyisi edelleen haasteena. Malli loisi haastetta lukion opetuksen jarjestamiseen, kun
perusopetuksella ja lukiolla on yhteisia opettajia.

Elinvoimanakdkulma
Ylakoulun puuttuminen kunnasta olisi erittain heikko elinvoimasignaali. Asuntomarkkina
koko kunnan alueella heikkenisi entisestaan.

Ymparistonakokulma
Tilojen kaytté muuttuisi entista tehottomammaksi. Malli lisdisi merkittavasti
oppilaskuljetuksia ja niiden paastoja.

6.11 Matti Lohen koululta siirtyy oppilaita Kerkonjoen koululle

Talouden nakdkulma

Jos siirtyva oppilasmaara olisi niin suuri, etta Matti Lohen koulun henkildstomaaraa voisi
vahentaa, malli toisi lyhyella aikavalilla saastoa. Saaston edellytyksena kuitenkin olisi, etta
siirtyvien oppilaiden koulumatkat voitaisiin hoitaa nykyisella kuljetusrakenteella, jotta
kuljetuskulut eivat kasvaisi. Tama edellyttaisi Matti Lohen koululla olemassa olevien
opetusryhmien hajottamista ja uudelleen kokoamista Kerkonjoen koululla yhdysluokaksi.

Pedagoginen tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus

Jos olemassa olevia opetusryhmia jouduttaisiin muotoilemaan uudelleen, se voisi olla
oppilaiden kaverisuhteiden kannalta haaste. Opetus Kerkonjoen koululla olisi
todennakoisesti edelleen yhdysluokkaopetusta.

Malli ei ratkaisisi pitkalla aikavalilla aineenopetuksen jarjestamisen haastetta.

Lapsivaikutusten nakokulma

Sarkyvat kaverisuhteet voisivat olla rasite. Osalla oppilaista koulumatkat pitenisivat
merkittavasti. Kerkonjoen koulun yhteison pienuus voisi joillekuille oppilaille olla arvokas ja
tarpeellinen oppimisen resurssi. Oppimisen ja kehittymisen oikeus toteutuisi.
Opiskeluhuollon ja erityisopetuksen saatavuuden erilaisuus Kerkonjoen koululla Matti Lohen
kouluun verrattuna ei muuttuisi; tama olisi haaste yhdenvertaisuuden ndkokulmasta.

Henkilostopoliittinen nakdékulma



Henkiloston nakdkulmasta malli jatkaisi arkea paljolti entisellaan. Luokanopettajien maara
vahenisi. Pienen yksikdn joustamattomuus séilyisi. Aineenopetuksen haasteet eivat ratkeaisi.
Malli ei vaatisi erityista opetussuunnitelmatyota ja taydennyskoulutuksia.

Elinvoimanakdkulma
Sailyvat lahikoulut vahvistavat elinvoimaa.

Ymparistonakokulma
Kuljetusten maara ei lisadantyisi. Tilojen kaytto olisi edelleen tehotonta.

7. Esitys perusopetuspalvelujen uudesta jarjestamisesta

Lyhyella aikavalilla saastoa tuovien vaihtoehtojen syventava tarkastelu

Edella kuvatuista vaihtoehdoista ja niiden arvioinnista pelkistyy kuva, etta lyhyella aikavalilla
taloudellista sadstoa on saatavissa vain seuraavista malleista:

- Kerkonjoen koulu lakkaa
- Matti Lohen koulun alakoulusta siirtyy oppilaita Kerkonjoen koululle

Seuraavassa tarkennetaan alakoulun oppilaiden siirtymisen mahdollisuutta joko Kerkonjoen
koululta Matti Lohen koululle tai Matti Lohen koululta Kerkonjoen koululle.

Talouden ndkokulma

Kummassakin vaihtoehdossa on mahdollista saavuttaa sadstoa henkilostokuluista
oppilasryhmien keskimaaraisen koon kasvaessa. Kuljetuskulut eivat lisdantyisi, jos
suunnassa kirkonkylalta Kerkonkoskelle kaytettaisiin olemassa olevia kuljetuksia, silla talla
hetkelld koulukuljetuksissa maksuperusteena ovat ajetut kilometrit, ei kulkevien oppilaiden
maara. Tama kuitenkin tarkoittaisi, etta kirkonkylan suunnasta Kerkonjoen kouluun voisi
siirtya vain oppilaita, jotka joko asuvat kirkonkylalla tai kirkonkylan ja Kerkonkosken valilla
kouluauton ajoreitin varrella. Kunnan muissa osissa asuville oppilaille jouduttaisiin
jarjestamaan kuljetukset Kerkonkoskelle erikseen, mika kasvattaisi kuljetuskuluja nykyisesta.

Jos taas paadyttaisiin ratkaisuun, jossa Kerkonjoen oppilaat siirtyvat Matti Lohen koululle,
kuljetuskulut eivat nykyisesta olennaisesti muuttuisi. Merkittava osa Kerkonjoen koulun
oppilaista on jo talla hetkelld kuljetusoppilaita. Kuljetuskulujen korotuspainetta lievittaisi se,
ettd osa pohjoispuolen poikittaisesta liikenteesta voitaisiin todennakdisesti lopettaa.

Jos paadyttaisiin ratkaisuun, jossa Kerkonjoen koulu lakkaa, tulee talousvaikutuksissa
huomioida my0s se, etta osa oppilaista saattaisi siirtyd naapurikuntien kouluihin.
Vuositasolla euromaarainen vaikutus kunnan talouteen mahdollisesti naapurikuntiin
siirtyvista oppilaista olisi 45 000-60 000 €, jos siirtyvia oppilaita olisi esimerkiksi 3-4.



Pedagoginen nakokulma

Kerkonjoen oppilaiden siirtyminen siirtyminen Matti Lohen koululle toisi oppilaan
nakokulmasta mukanaan suurempaan kouluyksikkdon kuuluvia arjen tekijoita.
Siirtymavaiheessa suurimpana kysymyksena olisi sopeutuminen uuteen ymparistoon.
Opetusryhmat Matti Lohella koulujen mahdollisen yhdistymisen jalkeenkin ovat edelleen
suhteellisen pienet. Ohjaajaresurssia on runsaasti saatavilla; ohjaajien maaraa Matti Lohen
koululla ei ole tarkoitus supistaa tassa yhteydessa. Matti Lohen koululla oppilaille olisi
tarjolla Kerkonjoen koulua laajempi valinnaisaineiden tarjonta ja harrastustarjonta.
Erityisopetuksen ja opiskeluhuollon palvelujen saatavuus Matti Lohen koululla on Kerkonjoen
koulua parempi. Liikuntaan kannustavien tilojen tarjonta on Matti Lohen koululla parempi
kuin Kerkonjoen koululla. Liikkumaan kutsuva luontoymparisto taas on Kerkonjoella
vahvemmin koulun aarella kuin Matti Lohen koululla. Koulumatkat pitenisivat osalla
oppilaista, mutta koulumatkat pisimmillaankin olisivat edelleen kohtuulliset (noin 30 km).

Matti Lohen alakoulun oppilaiden siirtyminen Kerkonjoen koululle voisi avata oppimisen
kannalta myonteisid nakymia: esimerkiksi pienen kouluyhteisdn todennakodisesti tuottaman
kuuluvuuden tunteen ja tydorauhan. Oppilaille voisi syntya kokemus eri-ikdisten oppilaiden
kanssa toimimisesta, mika voi tukea sosiaalisten taitojen karttumista. Useimmille oppilailla
koulumatka pitenisi nykyisesta, mutta kenenkaan koulumatka ei olisi edelleenkaan
kohtuuton.

Kummankin koulun luontoymparisto tarjoaa rikkaan ja virikkeellisen oppimisympariston.
Kirkonkylalla koulun ulkopuoliset oppimista tukevat palvelut, esimerkiksi kirjaston, museon
ja uimahallin palvelut ovat kavelyetaisyydella.

Lapsivaikutusten nakokulma

Kummassakin vaihtoehdossa lapsen oikeus oppimiseen seka kasvun ja kehittymisen tukeen
sailyvat. Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta painottuvat koulupaivaa tadydentavat palvelut,
esimerkiksi liikuntaymparistot ja harrastusmahdollisuudet. Yhdenvertaisuuden
nakokulmasta huomionarvoista myos on erityisopetuksen ja opiskeluhuoltopalvelujen
saatavuus. Yhdenvertaisuusnakokulmasta opetuksen keskittaminen Matti Lohen koululle on
vaihtoehtona vahvempi.

Henkilostopoliittinen nakdékulma

Oppilasmaaran ja oppilasryhmien maaran vaheneminen tarkoittavat opetushenkiloston
maaran vahenemista. Opetushenkiloston ikarakenne ei talla hetkella mahdollista
elakoitymiseen perustuvaa ratkaisua. Perusopetuksessa alaluokilla on lukuvuonna 2024~
2025 kaksi maaraaikaista virkaa; ndiden tehtavien paattyminen yksin riittaisi kattamaan
henkilostovahennyksen, mikali paadyttaisiin Kerkonjoen koulun lakkauttamiseen tai
oppilaiden siirtamiseen Matti Lohen koululta Kerkonjoen koululle.

Oppilasryhmat sailyisivat kummassakin ratkaisussa kooltaan pienind tai vahintaan
kohtuullisina. Matti Lohen koululla opiskeluhuoltopalvelujen ja erityisopetuksen saatavuus



opettajan tyon tueksi on Kerkonjoen koulua parempi. Ohjaajaresurssi on kummassakin
koulussa ollut hyva. Oppimisen tuen ja kollegiaalisen tuen ndkokulmista vaihtoehto
opetuksen keskittamiseen Matti Lohen koululle on vahvempi.

Pienet yksikot ovat arjen toiminnan poikkeustilanteissa haavoittuvia. Tasta nakokulmasta
vaihtoehto opetuksen keskittamiseen Matti Lohen koululle on vahvempi.

Elinvoima

Elinvoiman nakokulmasta lahikoulun sailyminen tukee paikallisesti elinvoimaa. Tasta
nakokulmasta oppilaiden siirtyminen Matti Lohen koululta Kerkonjoen koululle olisi
puollettava ratkaisu.

Ymparistonakokulma

Kummassakaan vaihtoehdossa kuljetustarpeet eivat lisaantyisi. Kerkonjoen koulun
lakkaaminen voisi vahentaa kuljetustarvetta, jos pohjoispuolen poikittaista liikennetta
voitaisiin vahentaa. Tilojen kayttd kummassakin mallissa sailyy tehottomana. Jos Kerkonjoen
koulu lakkaisi, kiinteistodn pitaisi kehittaa sopivaa toimintaa tyhjillaan pitamisen
valttamiseksi. Jos Kerkonjoen koululle loytyy mielekas jatkokaytto, koulut keskittava ratkaisu
olisi ymparistonakdkulmasta kahden yksikén mallia vahvempi. Muutoin vaihtoehdot ovat
ymparistovaikutuksiltaan tasavahvat.

8. Esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaiden
lahikoulujarjestelysta

Yksi alakoulu vai kaksi alakoulua

Tama osa tekstista voi valmistua vasta kuntalaiskuulemisten jalkeen.

Kuvaus kuntalaisten kuulemisesta

Koulujen tulevaisuuden hahmottamista on toteutettu pitkalla aikakaarella kuntalaisia
osallistaen. Talvella ja kevaalla 2023 oli Kerkonjoen koululla avoimia kuntalaisiltoja.
Lukuvuonna 2023-2024 noin puolen vuoden ajan toimi pyorean poydan tyéryhma, joka ideoi
ja arvioi perusopetuksen jarjestamisen tulevaisuuskuvia. Tyoryhmalla oli nelja tapaamista,
joiden teemoina olivat lAhtékohdat, vaihtoehdot, vaihtoehtojen arviointi, lapsivaikutusten
arvioinnin suunnittelu seka loppuyhteenveto. Nuorisovaltuusto paneutui perusteellisesti
vaihtoehtoihin ja antoi oman arvionsa talvella 2024. Lapsia ja nhuoria kuultiin kouluissa



ikaryhmalle sopivin tavoin. Ulkopuolinen tutkija kokosi lapsivaikutusten arvioinnin, joka on
tassa erillisena liitteena.

Prosessin viimeisimmat avoimet kuntalaisillat ovat elo-syyskuussa 2024: kaksi iltaa

Kerkonkoskella, yksi Matti Lohen koululla ja yksi puolimatkassa Puroniemessa. Naista illoista
on henkilokohtaisesti viestitty koulujen oppilaiden huoltajille.

Kuvaus henkiloston kuulemisesta

Tama osa tekstista voi valmistua vasta kuntalaiskuulemisten jalkeen.

9. Henkilostosuunnitelma opettajien ja koulun muun
henkiloston osalta seka esitys henkiloston sijoittamisesta

Luokanopettajien, koulunkdynnin ohjaajien seka keittio-
siivouspalveluhenkilon sijoittuminen ja uudet tehtavat

Rautalammin perusopetuksessa on talla hetkella luokanopettajia seuraavasti:

- Kerkonjoen koulu 2
- Matti Lohen koulu 7 seka luokanopettajakelpoinen Valo-luokan opettaja

Luokanopettajien tarve opetuksen uudelleen jarjestamisen jalkeen on 8 luokanopettajaa.
Talla hetkelld yksi Matti Lohen koulun luokanopettaja on maaraaikainen ja yksi Kerkonjoen
koulun opettaja on maaraaikainen.

Kerkonjoen koulussa on talla hetkella yksi koulunkaynnin ohjaaja ja Matti Lohen koululla on
kuusi koulunkaynnin ohjaajaa. Ohjaajaresurssi esitetdan tassa vaiheessa pidettavaksi Matti
Lohen koulussa ennallaan, jotta siirryttdessa pienempaan opettajamaaraan ja aiempaa
suurempiin opetusryhmiin voidaan oppilaille taata riittava aikuisen lasnaolo ja arjen tuki.

Jos Kerkonjoen koulu lakkaisi, keittiosta ja siivouksesta vastaava henkilo voisi siirtya nailla
nakymin uusiin tehtaviin teknisen toimialan sisalla.

10. Yhteenveto paatosehdotusten vaikutuksista



Talousvaikutukset

Alla olevassa taulukossa ovat arvioidut talousvaikutukset, jos Kerkonjoen koulu loppuisi.
Merkittdvimmat sadstot tulisivat henkildstokuluista. Lisdksi sdastoja olisi luvassa
kuljetuskuluista, kun pohjoispuolen poikittaisesta lilkenteesta voitaisiin luopua.
Lisenssimaksut viittaavat sahkoisten oppimateriaalien maksuihin, joissa on koulukohtainen
osuus: talla hetkelld joudutaan maksamaan kahden koulun maksuja. Yhden koulun mallissa
maksu pienenisi, vaikka oppilasmaara pysyisi samana. Kerkonkosken jaakiekkokaukaloa ja
hiihtolatuja on yllapidetty koulun tarpeita varten; naiden lilkkuntapaikkojen yllapidosta
voitaisiin luopua. Kiinteistokuluissa on arvio lammitys- ja sdhkokuluista seka
kiinteistohuollosta syntyvista saastoista siina tilanteessa, jos koulukiinteisto jaisi tyhjaksi.
Laskelmassa on huomioitu myos mahdollisesti toisiin kuntiin siirtyvat oppilaat, jos
Kerkonjoen koulu lakkaisi.

arvioitu

henkilostokulut saasto
opettajien palkat 133128
ohjaajien palkat 46440
keittio-siivous 29000
kuljetuskulut 13700,31
lisenssimaksut 4000
luistinrata ja ladut 10000
kiinteistokulut

[ammitys 3200
sahko 8000
huolto 4000
toisiin kuntiin siirtyvat -60000
YHTEENSA 191468,3

Sama kulujen alenemisen tarkastelu on alla sellaisesta vaihtoehdosta, ettd Matti Lohen
koululta tuotaisiin oppilaita Kerkonjoen koululle nykyisten koulukuljetusreittien varrelta.
Kuljetuskulut sailyisivat ennallaan. Lisenssimaksut séilyisivat ennallaan, ellei erikseen
tehtaisi paatosta siirtymisesta malliin, jossa olisi yksi oppilaaksiottopiiri, mutta kaksi
kouluyksikkda. Kiinteiston lammitys-, sahko- ja huoltokulut sailyisivat nykyisella tasolla.

henkilostokulut arvioitu saasto
opettajien palkat 66564
ohjaajien palkat 46440




keittio-siivous 0

kuljetuskulut 0
lisenssimaksut 0
luistinrata ja ladut 0

kiinteistokulut

[ammitys 0
sahko 0
huolto 0
YHTEENSA 113004

Pedagogiset vaikutukset

Kummassakin vaihtoehdossa keskimaaraista oppilasryhman kokoa pyritadn kasvattamaan.
Ohjaajien saatavuus pidetadn vahvana. Erityisopetuksen ja opiskeluhuoltopalvelujen
saatavuus on oppilaalle parempi, jos Kerkonjoen koulun oppilaat siirtyvat Matti Lohen
koululle. Opetuksen muotona Kerkonjoella séilyisi yndysluokkaopetus, mika voisi tuoda
arkeen haasteita oppilasmaaran kasvaessa. Koulupaivaan kytkeytyvan harrastustoiminnan
saatavuus on parempi Matti Lohen koulussa kuin Kerkonjoen koulussa.

Ylakouluun siirtymisen haasteet kevenisivat, jos opetus keskittyisi Matti Lohen kouluun:
ylakouluun siirryttaisiin aina tutussa ryhmassa, myos ylakoulun opettajiin todennakdisesti
ehtisi syntya kontakti jo alakouluvuosina.

Jos Kerkonjoen koulu lakkaisi, merkittavalle osalle Kerkonjoen koulun nykyisista oppilaista
koulumatkat pitenisivat, mutta kenenkadan koulumatkasta ei tulisi kohtuuton.

Lapsivaikutukset: lapsen oikeuksien toteutuminen

Kummassakin vaihtoehdossa toteutuu lapsen oikeus oppimiseen ja kehittymiseen.
Oppilasryhmien oppilasmaarat kasvavat, mutta pysyvat edelleen kohtuullisina.
Yhdenvertaisuus on vahvempi Matti Lohen kouluun toiminnan keskittavassa mallissa
erityisopetuksen ja opiskeluhuollon saatavuuden osalta. Ohjaajaresurssin saatavuudesta
pidetaan huoli. Keskittavassa mallissa oppilaan nakdkulmasta erityisopetuksen ja
opiskeluhuollon palvelujen saatavuus vahvistuu siirtyville oppilaille. Seka keskittava ja
hajautettu malli mahdollistavat oppilaalle turvallisen aikuissuhteen olemassaolon koulun
toimintaymparistossa.



Henkilostovaikutukset

Pyrittaesséa oppilasryhmien keskimaaraisen koon kasvattamiseen henkilostotarve vahenee.
Alakoulun organisoitumista tarkasteltaessa huomio kohdistuu luokanopettajien maaraan,
joka kummassakin mallissa olisi laskeva. Ohjaajien maara olisi hyva pitaa siirtymavaiheessa
joko nykyisella tasolla tai yhta ohjaajaa pienempana, jotta riittdva ohjaajien antama lasnéaolo
ja tuki voidaan varmistaa. Elakoitymisia on ohjaajien osalta nakopiirissa lahivuosina.

Luokanopettajille ei Rautalammin kunnassa ole tarjota korvaavaa tyota, ellei
luokanopettajalla ole esiopettajan tai varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuutta.
Luokanopettajat voivat jossain maarin antaa aineenopetusta, mutta toisaalta
aineenopetuksen maara Rautalammin kunnassa on lahivuosina puolittumassa.
Aineenopetuksen tuntien tarjoaminen luokanopettajille ei siis ole ensisijainen tapa
luokanopettajien tyollistymiseen.

Keittion ja siivouksen vastuuhenkilolle olisi talla hetkella vastaavia tehtavia Rautalammin
kunnassa.

Elinvoimavaikutukset

Minka tahansa vakiintuneen toiminnon lakkaaminen heikentaa aina elinvoimaa ja kaventaa
tulevaisuusnakymia. Koulu on tarjonnut Kerkonkosken kylalla vakituisia tyopaikkoja, jotka
haviaisivat koulun mahdollisesti lakatessa. Koulutila on ollut vapaa-ajanvieton paikka, ja tilaa
voisi edelleen kayttaa kansalaisopistotoimintaan, ellei kiinteistoa myytaisi ulkopuoliselle
toimijalle. Joukkoliikennepalvelut sailyisivat ennallaan.

Varhaiskasvatuspalvelua Satakielen ryhmaperhepaivahoidossa pitaisi tarkastella erikseen.
Satakielen toiminnan jatkuminen sitoisi siivouksen, ruokahuollon ja kiinteistohuollon
henkilosto4a, jolloin saastovaikutus koulun mahdollisesta sulkemisesta pienenisi. Satakielen
toiminnan loppuminen hankaloittaisi pohjoispuolen lasten hoitoon kuljettamista, jos lapsen
huoltajien tydomatka suuntautuu Vesannon, Suonenjoen tai Kuopion suuntaan.
Varhaiskasvatuksen keskittaminen kirkonkylalle taas mahdollistaisi kiinteiston kayton ja
henkildoston osalta taydet saastot.

Jos Kerkonjoen koulun kiinteistdon lOytyisi valittdomasti tarkoituksenmukainen uusiokaytto,
lievenisivat kielteiset elinvoimavaikutukset olennaisesti. Lapsiperheita puuttuva kyldkoulu ei
kuitenkaan houkuttaisi kylalle asumaan.

Oppilaita Matti Lohen koululta Kerkonjoen koululle siirtavassa mallissa Kerkonkosken kylan
elinvoima sailyisi nykyisella urallaan.

Ymparistovaikutukset

Useimmiten koulujen sulkemiseen ja kouluverkon keskittamiseen liittyvat kasvavat
kuljetuskulut ja paastot lisaliikenteesta. Nain ei Rautalammin osalta kavisi, silla tallakin



hetkella samat reitit ja sama kalusto palvelevat kummankin koulun kyyteja. Kuljetuskuluissa
on pieni sdastdomahdollisuus, kun pohjoispuolen poikittainen liikenne voitaisiin lopettaa.

Jos Kerkonjoen koulun kiinteisto jaisi tyhjilleen, sen energiankulutus pienenisi. Toisaalta
tyhjan kiinteiston yllapitolammitys ei pitkalla aikavalilla ole mielekasta.

Oppilaiden mahdollinen siirtyminen Matti Lohen koululta Kerkonjoen koululle tekisi tilojen
kaytosta Matti Lohen koululla tehotonta suoritteiden maaran laskiessa, mutta
ymparistokuorman pysyessa entisena.

Mahdollinen tilojen kaytto

Jos Kerkonjoen koulu loppuisi, vapautuville tiloille pitaisi loytaa merkityksellinen
kayttotarkoitus. Kiinteistokehitystoiminta ei varsinaisesti kuulu kouluverkkotarkasteluun,
mutta seuraavaan on eritelty mahdollisia kdyttdkohteita.

Kouluun tilojen puolesta sopisi monenlaista pienyritystoimintaa, esimerkiksi kauneus- ja
terveyspalveluja, toimistotyota (tilitoimistot, insindoritoimistot, media-alan toiminta). Tiloja
voisi helposti kayttaa taiteelliseen tyohon (taiteilijaresidenssit, ateljeetilat) seka erilaiseen
kasitydlaistoimintaan. Mahdollista olisi kayttaa tiloja myos ravitsemustoimintaan tai
pienimuotoiseen matkailu- ja majoitustoimintaan. Tilat palvelisivat erinomaisesti
etatyotiloina.

Kaytanndssa yritystoiminnan houkuttelu valtavaylien ja taajamien ulkopuolelle voi olla
haastavaa. Majoitus- ja matkailutoiminta ymparivuotisena on vaikeaa toteuttaa
liiketaloudellisesti kannattavasti. Kannattavaa yritystoimintaa tiloissa voi myds rajoittaa
korkeaksi kohoava laskennallinen vuokra: talla hetkella kiinteisto- ja padomakulut ovat noin
13 €/ m?/kk.

Kestava kayttomahdollisuus voisi olla kunnanviraston siirtaminen kirkonkylalta Kerkonjoen
koululle. Virastotalo kirkonkylalla alkaa olla kayttoikansa paassa, ja Kerkonjoen koululla
huolettomia kayttovuosia olisi edessa vielda kymmenittain.



